附件

2018年度台山市财政局本级财政支出“台山市水库动态监管系统项目”绩效评价报告

广东省公共事务与社会治理研究会

二零一九年七月三十日
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一、项目概况
（一）项目简介

项目主管部门：台山市水利局        

预算情况：本市级财政资金110万元。

实际起止时间：2018年1月至2018年12月

项目实施背景：随着水利、防汛抗旱信息化水平的不断提高，水位雨量测量仪器不断更新换代，早期建设的水位雨量测量仪器精确性已满足不了台山市小型水库实时监控的工作应用需求。目前正在运行的监测设备故障频现、设备老化，根据《水文仪器报废技术规定》（SL416-2007）的规定，大部分设备已达到报废年限。为保障小型水库动态监管系统监测数据的准确性和系统的正常运行，提升台山市小型水库信息化管理水平，需对现有监测设备进行升级改造，应用行业内先进的水位雨量监测仪器，对水库的工程运行状况进行有效的监控，保障系统正常运行，为三防工作提供决策支持。

项目实施内容：1、在全市178宗小型水库各建设1个遥测站，配备先进的水位、雨量遥测设备、高清摄像头，为政府提供实时水位、雨量和图像数据。其中水位、雨量数据的采集间隔为汛期15分钟一条，非汛期1小时一条，图像为汛期1小时一张，非汛期为3小时一张，夜间拍照50米内清晰；2、在水库迎水坡安装水尺、绘制溢洪道堰顶高程平行线标识；满足日常人工观测需要；3、为全市水库管理人员提供PC版、手机版应用软件的使用权，可在系统上查看实时水雨情、图像，进行查询统计等操作；4、提供5年运行维护服务，包括日常运行和故障维修等服务。

（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标

通过购买服务的方式，由合作企业对台山市 178套小型水库动态监管系统的升级改造，为政府提供准确、及时的水位、雨量、图像等实时信息，从而有效防御小型水库洪水灾害，减少人员伤亡和财产损失，保障人民生命财产安全。

2、阶段性（个性化）绩效指标

该项目个性指标包括：1. 完成台山市小型水库安装动态监管系统安装数目178套；2.台山市小型水库安装动态监管系统安装数目合格率100%；3.于9月5日前完成台山市小型水库安装动态监管系统安装；4.一套动态监控系统费用（含5年维护费分摊）2.88万元；5.为政府提供准确、及时的水位、雨量、图像等实时信息，从而有效防御小型水库洪水灾害，减少人员伤亡和财产损失，保障人民生命财产安全；6.对环境无不良影响；7.使用年限10年；8.群众对我市水库动态监管系统项目实施建设的满意程度95%以上。
二、项目执行基本情况

绩效完成情况：以上8项指标已全部完成。
本项目2018年市财政预算安排110万元，自评申报累计支出110万元，预算完成率100%。现场核实情况与自报情况相符。资金支出的记账凭证、发票、合同等相关佐证材料齐全，支出程序合法合规。

本项目资金支出情况如下表所示：

                 表一 资金支出情况表           

 金额单位：万元

	序号
	具体支出内容
	金额（万元）

	1
	台山市水库动态监管系统购买服务项目
	102.506

	2
	光纤通信业务服务费
	1.2

	3
	水库动态监管系统通讯费
	5.13

	4
	液晶电视采购费
	1.164

	合计
	110


三、项目绩效目标完成情况

评价年度的绩效指标均已完成：1. 完成台山市小型水库安装动态监管系统安装数目178套；2.台山市小型水库安装动态监管系统安装数目合格率100%；3.于9月5日前完成台山市小型水库安装动态监管系统安装；4.一套动态监控系统费用（含5年维护费分摊）2.88万元；5.为政府提供准确、及时的水位、雨量、图像等实时信息，从而有效防御小型水库洪水灾害，减少人员伤亡和财产损失，保障人民生命财产安全；6.对环境无不良影响；7.使用年限10年；8.群众对我市水库动态监管系统项目实施建设的满意程度100%。

四、项目存在的问题和改进措施

（一）项目实施过程中存的问题及原因分析

1、效益指标设置不准确。效益指标“为政府提供准确、及时的水位、雨量、图像等实时信息，从而有效防御小型水库洪水灾害，减少人员伤亡和财产损失，保障人民生命财产安全。”一方面指标名称不规范；另一方面指标内容难以量化衡量。
2、满意度指标结果不正确。根据自评显示，“群众对我市水库动态监管系统项目实施建设的满意程度100%”。而根据提供的佐证显示，并没有达到100%。如在广海镇的调查问卷中就有满意度“一般”的结果。

（二）改进意见或措施

1、科学设置效益指标。根据社会效益指标的描述，可以设置“水库伤亡率”等安全性的指标。
2、准确提供满意度结果。实事求是按照回收的问卷进行统计，分析满意度的实际情况，以便为今后的决策提供参考。

五、综合评价情况及评价结论

通过本次绩效评价，本项目绩效评价等级为优，绩效评价专家小组评分表详见附表1。

附表1：

项目绩效评价小组意见表
	评价指标
	自评
分数
	专家评分
	扣分理由

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	
	

	投
入
	20
	项目
立项
	12
	论证
决策
	4
	论证充
分性
	4
	4
	4
	

	
	
	
	
	目标
设置
	6
	完整性
	2
	2
	2
	

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2
	1
	缺乏量化的效益指标

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2
	1
	效益指标难以衡量

	
	
	
	
	保障
措施
	2
	制度完整性
	1
	1
	1
	

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1
	1
	

	
	
	资金
落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	3
	3
	

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2
	2
	

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3
	3
	

	过
程
	20
	资金
管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	6
	6
	

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	6
	6
	

	
	
	事项
管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	4
	4
	

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	4
	4
	

	产
出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	3
	3
	

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约
	2
	2
	1
	无节约

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	25
	(个性指标)
	25
	25
	25
	

	
	
	
	
	完成质量
	
	(个性指标)
	
	
	
	

	效
益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	25
	(个性指标)
	25
	25
	20
	效益指标难以衡量，酌情扣5分。

	
	
	
	
	社会效益
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	生态效益
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	可持续发展
	
	
	
	
	
	

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5
	5
	4
	未能准确统计

	合计
	100
	——
	——
	——
	——
	——
	100
	100
	91
	——

	专家组成员
	姜国兵、曹美涛、郑浩生、冯秋萍、姜莉英
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